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Resumo

A partir do elemento motivador que foi o “Match Against Poverty”, o escritorio do PNUD em Cabo Verde
procurou mobilizar expertise especializada para desenvolver uma parceria em apoio as respostas a dar aos
problemas criticos dos jovens em Cabo Verde, em particular os ligados a sua situacdo de exclusdo do
sistema de ensino secundario formal, o que deixa muitos jovens com falta de qualificacBes e
competéncias que dificulta a sua capacidade de integrar o mercado de trabalho. As intervencdes vao
atingir um namero limitado de areas geogréficas da capital de Praia, utilizadas para a fase piloto antes de
ampliacéo for considerada. O projecto vai atingir directamente cerca de 1.500 jovens em trés dos bairros
socioeconomicamente mais carentes da Cidade da Praia, contando com um total de cerca de 20 000
habitantes. Com o apoio da Embaixada do Brasil, foi identificada a ONG AfroReggae para a transferéncia
de tecnologia social para as ONGs de Cabo Verde, com base na experiéncia reconhecida
internacionalmente desta ONG em algumas das favelas mais conflituosas, violentas e envolvidas no
trafico de drogas do Rio de Janeiro, no Brasil. As intervencdes também estdo a ser articuladas com
programas de outras agéncias irmds, particularmente UNICEF e UNFPA, que também ir& proporcionar a

partilha de custos.

Total de recursos alocados: US 296,000
« PNUD: US 170,000
* UNICEF/UNFPA: US 126,000
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. Andlise da situacdo e Justificacdo

Cabo Verde se tornou independente em 1975 e em menos de 35 anos conseguiu mudar seu
ambiente econdmico e social, mudando de um pais onde 1/3 da sua popula¢do morreu de fome, para um
pais de rendimento médio. Apesar da reducéo significativa da pobreza entre 2001 e 2007 (de 36,7% da
populacdo para 26,6%), em 2007, Cabo Verde ainda possuia uma populacdo de quase 118 mil pessoas
vivendo em condi¢fes de pobreza. Em termos de grupo populacional, a pobreza afecta mais as criangas
em Cabo Verde do que qualquer outra faixa etaria.

Cabo Verde possui uma populagdo jovem, com média de idade de 26,2 anos, com grande parte
dela na faixa dos 15 aos 19 anos. Das 492 mil pessoas que vivem em Cabo Verde, aproximadamente 192
mil s&o criancas e adolescentes entre 0 e 17 anos, o que corresponde a quase 40% de toda a populacgéo do
arquipélago.

A taxa oficial de desemprego para o pais em 2012 era de 16,8%, sendo mais alta na aérea urbana
(19,1%) do que rural (12,1%). Em relacéo a idade, a populacdo de jovens entre 15 e 24 anos € a que mais
sofre de desemprego, com cerca de 21.3% jovens sem emprego. Esta situacdo, em que 0s jovens sdo 0S
mais afectados, deve claramente ser considerada um factor agravante que contribui para perpetuacdo dos
ciclos de pobreza, com um impacto potencialmente significativo sobre a ja crescente violéncia de rua e o

fendmeno de thugs.

Se 0 ensino bésico é praticamente universal, 0 ensino secundario continua a ser um dos desafios
para a educacdo em Cabo Verde e as taxas de abandono continuam elevadas, particularmente para os de
mais de 14 anos oriundas de classes sociais menos favorecidas, tendo um total de 40.7% dos adolescentes
de 17 anos fora da escola. Em termos de género, a partir do 7° ano had uma inversdo na proporcionalidade
de meninos e meninas em sala de aula. No 12° ano, para cada 100 alunos que frequentam a escola, apenas

44 sdo meninos.

Acrescidos ao abandono escolar, mais dois fatores merecem atencdo na questdo educacional no
pais: a distorcdo idade-classe e a taxa de repeténcia. A repeténcia continuada (15% do total de alunos que
estavam matriculados no ano lectivo 2009/2010 eram repetentes, em pelo menos uma classe) e a
defasagem idade-classe (53.2% dos alunos) reflectem o baixo desempenho de alguns alunos que, nado

necessariamente compensados ou informados por um sistema de ensino que sofre problemas de
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eficiéncia. Se no passado a educacao tem sido visto como uma ferramenta eficaz para a mobilidade social,
este ndo é mais o caso de criangas expostas a novos modelos ndo sempre construindo na educacao formal

para o sucesso da vida.

A violéncia em relacdo as criancas e adolescentes acaba por incorporar um novo factor que se faz
mais presente, principalmente nos centros urbanos, e que é resultante dos conflitos que envolvem grupos
de jovens, conhecidos como thugs, principalmente nos centros urbanos, onde vivem 62% da populacgéo do
pais. Alguns estudos existentes apontam as possiveis causas para 0 surgimento dessas gangues de rua,
sendo de destacar o aumento da desigualdade social entre as varias camadas da sociedade cabo-verdiana;
0 aumento da oferta de produtos de consumo e a baixa capacidade de compra por parte de grande maioria
dos jovens; a baixa escolaridade dos jovens; o processo de urbanizagdo sem planejamento, levando ao
aumento dos bairros periféricos, levando ao crescimento de bairros informais periféricos sem

equipamentos adequados em termos de servigos basicos.

No ambiente dos bairros marginalizados da Cidade da Praia, verifica-se um deficit na articulacéo
entre 0os movimentos da sociedade civil e as politicas publicas, dependéncia de financiamento, sobretudo
internacional, para sobrevivéncia das actividades — baixo nivel de sustentabilidade das acdes, rede
embrionaria de cooperacao entre 0s movimentos sociais, caréncia de acesso a informacao sobre politicas
publicas existentes direccionadas a populacdo de baixa renda, principalmente relacionada a juventude e a
educacdo. Isso limita o acesso de forma coordenada dos jovens aos servigos sociais, em particular a

educacdo e as oportunidades de emprego e de perspectivas na vida.

As traves do Jogo Contra a Pobreza, realizado no Brasil em 2012, o PNUD consegui mobilizar
170.000 dolares, para a realizacdo dum projecto de insercdo social de jovens e adolescentes em situacao

de vulnerabilidade em Cabo Verde. O projecto sera co-financiado por UNICEF e UNFPA.

. Estratégia

A ONG brasileira AfroReggae comecou como um movimento nas favelas do Rio de Janeiro em
1993, com o objectivo de oferecer a jovens das comunidades marginalizadas, percursos de vida
alternativos e vidveis que poderiam leva-los para longe da violéncia, tréfico de drogas e outras mazelas

sociais prevalente nessas comunidades. A AfroReggae tem vindo a realizar iniciativas, inclusive com o



apoio do PNUD no Brasil, destinadas a investir no potencial dos adolescentes carenciados, levando-lhes
educacdo, cultura e arte nos lugares marcados pela violéncia e o trafico de drogas. O trabalho da
AfroReggae tem sido reconhecido por autoridades do governo de Cabo Verde como uma experiéncia
importante que pode contribuir significativamente para reverter algumas tendéncias recentes em Cabo
Verde: na Gltima década, a violéncia urbana, incluindo as taxas de homicidio, envolvendo o trafico de
drogas e os jovens tem aumentado rapidamente na Cidade da Praia. Associada a esta tendéncia, as taxas

de abandono escolar, especialmente entre os rapazes, ttm aumentado significativamente.

A mobilizagdo de parceria com o movimento cultural AfroReggae aparece como uma oportunidade de
reorganizacdo das intervencgdes a favor da mudanca de vida dos jovens nos bairros onde residem e no seio
das suas comunidades. O AfroReggae, gracas a sua experiéncia e tecnologia social, vai capacitar agentes
de organizacdes locais situadas em bairros marginalizados para a actuacdo em redes de mobilizagéo, afim
de proporcionar aos jovens percursos de vida alternativos, viaveis e também benéficos para a sociedade,
visando o combate a evasao escolar e actuacdo para que os jovens evadidos retornem ao universo escolar,
o enfrentamento da pobreza, o fortalecimento da politica cultural e educacional, e o desenvolvimento de

debates que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos cabo-verdianos.

As organizagOes locais ACRIDES (Tira Chapéu), Corrente de activistas e Fundagdo Esperanca-
Projecto Simenti (Achada Grande Frente), Associagdo Zé Moniz - Espaco Aberto (Safende) foram
identificadas durante a fase de exploracdo, com AfroReggae, devido a qualidade do seu trabalho com os
jovens dessas comunidades vulnerabilizadas. S&o reconhecidos por seus pares e pelas institui¢oes
publicas por terem realizado intervengfes bem sucedidas com jovens vitimas de exclusdo, com jovens em
risco ou ja fora da escola. A transferéncia da tecnologia social AfroReggae vai reforcar o potencial
existente e sistematizar as metodologias e de impacto sobre as comunidades seleccionadas. O método de
trabalho participativo na comunidade utilizado no projecto tem como objectivo consolidar e apoiar uma
maior sustentabilidade das agdes, com um potencial de articulacdo mais forte entre as intervencgdes
governamentais e ndo governamentais em favor dos jovens marginalizados. Ap6s o primeiro ano da fase
piloto, a avaliacdo dos resultados do projecto servird de base para a estratégia a ser utilizada e expandida

para outras comunidades ou ilhas que enfrentam situagdes semelhantes.

Especificamente, o projecto tem como objectivos:

» Proporcionar aos jovens vitimas ou em risco de exclusdo social percursos de vida



alternativos e viaveis, através da promocéo de manifestacdes culturais e artisticas, o suporte com

o trabalho escolar e a abordagem de desenvolvimento de competéncias sociais.

» Contribuir para a inclusdo social e capacitacdo das familias afectadas pelas
vulnerabilidades juvenis, mediante um acompanhamento personalizado e um seguimento
continuo, e a melhoria de acesso aos servigos publicos basicos.

Estes objectivos serdo atingidos através de dominios de intervencéo, organizados em 3 grandes areas:

«  ExpressOes socioculturais e artisticas pela inclusdo social dos jovens

» Apoio a orientacdo escolar e profissional

 Identificacdo sistematica e monitoramento das vulnerabilidades existentes nas familias alvos.

Com a promocao de expressdes socioculturais e artisticas, o objectivo € promover trocas de

experiéncias sobre arte, cultura e lideranga. Este projecto de transferéncia de know how ird capacitar as
organizacgdes cabo-verdianas para a multiplicagdo do trabalho que utiliza a arte, a cultura e o conceito de
cidadania, como promotores de alternativas viaveis para o combate a delinquéncia juvenil, a violéncia e a
evasdo escolar. Serdo oferecidas oficinas, palestras e performances, sempre com o objectivo de resgatar e
despertar nesses jovens o seu talento, incentivar o contacto com manifestacdes culturais, fortalecer a

autoestima e a valorizagdo social. Essas oficinas serdo abertas a toda a comunidade.

As actividades de apoio a orientacdo escolar e profissional tém por objectivo incentivar os jovens

na descoberta das profissbes e auxilia-los na articulacdo escola/mercado de trabalho, dando novo
significado a funcdo da escola na vida dos jovens, numa metodologia construtiva. A ideia é apresentar as
profissdes e 0 caminho a ser percorrido por estes jovens na busca pela formagdo profissional, e serem
apoiados/estimulados por tutores (estudantes universitarios). Espera-se atingir principalmente os jovens

em processo de evasdo escolar motivando-o0s a continuar a jornada educativa.

O acompanhamento técnico familiar tem como objectivo identificar quais séo as desproteccdes e

auséncias vividas pelas familias dos atendidos pelo projecto. Este acompanhamento ira apontar privacdes
em salde, educacdo e padrdo de vida, ira proporcionar um retrato mais completo da pobreza do que
simplesmente indicadores de renda, possibilitando o acesso a servigos basicos e aos direitos sociais. O
acompanhamento técnico familiar serd realizado utilizando a metodologia do Indice de Pobreza

Multidimensional (IPM), elaborado pelo PNUD, para mapear as privagdes das familias em trés bairros



marginalizados da Cidade da Praia, direccionar e acompanhar as familias em risco social para as politicas
publicas existentes. Um responsavel local fara o trabalho de acompanhamento semanal da evolugdo dos
casos junto a equipe técnica do projecto (formada por 1 psicologo, 1 pedagogo e 1 assistente social)
através de visitas frequentes as familias. A abordagem do projecto considera o jovem na capacidade
individual como beneficiario do projecto, mas reconhece que as acdes sé pode ser sustentada se a devida
atencdo é dada ao meio ambiente, a comecar pela familia e expandindo para a comunidade. A experiéncia
do AfroReggae demonstrou que visar so os adolescentes sem incluir a familia limita as possibilidades de
acOes. A maioria das familias destes jovens é marcada por uma série de vulnerabilidades que muitas vezes
muito determinam o perfil e a capacidade do jovem para superar com sucesso certas limitagdes. Precisam
ser identificadas de forma adequada e sistematica, documentadas e resolvidas, embora nem todas
directamente pelo projecto, a fim de quebrar de forma sustentavel os ciclos de pobreza. Este componente
do projecto é também baseado no fato de que muito poucos dados desagregados existem para estas

comunidades, a fim de também liga-los correctamente para programas de apoio existentes.

. Beneficiarios

As criancas e os adolescentes em risco de evasdo escolar ou fora do ambiente escolar, e de forma
geral os jovens em situacdo de vulnerabilidade e privagdo sociais, sdo os beneficiarios directos do
projecto. Indirectamente, as familias e a comunidade toda irdo sentir o impacto positivo dessas
intervencdes.

Nessa primeira fase, em parceria com organizacdes locais, vdo-se procurar alternativas para combater
a evasdo escolar e actuar para que os jovens evadidos retornem ao universo escolar, em trés bairros de
maior contingente populacional da cidade da Praia e que apresentam altos niveis de risco e exclusdo:
Safende (6.151 populagdo), Achada Grande Frente (4.436 populacao) e Tira Chapéu (5.785 populagéo).
Somando o quantitativo populacional, o projecto abrange um universo de 16.372 pessoas, sendo

aproximadamente 1.500 jovens beneficiarios directos.

. Sustentabilidade

Estas intervencfes comunitarias que se apoiam num método participativo permitem capacitar 0s
individuos e as comunidades, enfrentar as raizes e as causas estruturais dos problemas e promover a
equidade. A apropriacdo da populacdo contribui para a sustentabilidade das intervencbes, o qual é

objectivo final desse projecto de intervencdo comunitaria participativa. Para implementar o projecto, com
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0 apoio de AfroReggae vai-se capacitar as organizagdes locais e os lideres comunitarios, transmitindo-lhes

a sua experiéncia e tecnologia social, e garantir assim a sustentabilidade das actividades.

Um outro elemento importante de sustentabilidade sera o facto das intervengbes serem feitas com a
participacdo das ONGs que ja intervém nesses bairros através de uma transferéncia de tecnologia (know

how) que elas poderdo depois utilizar em outros bairros e com outras comunidades na mesma situacao.

. Arranjo de Gestdo, Monitoramento e Avaliagéo

A implementacdo no terreno, ao nivel da comunidade, sera realizada com as ONGs e 0s
organismos locais identificados durante a fase de exploragdo nas trés comunidades identificadas. Uma
dessas ONGs sera responsavel pela coordenacdo do projecto em parceria AfroReggae e serd identificada
na primeira reunido da operacionalizacdo, antes do langamento do projecto. Esta organizagéo vai ajudar

na melhoria da coordenacdo entre as ONGs e 0s outros organismos na implementagéo do projecto.

As ONGs e organizagGes locais (nomeadamente: o Espago Aberto Safende, a ACRIDES, o
Projecto Simenti e o Corrente de Activistas) dos trés bairros actuardo num primeiro momento como
articuladores para a implementacdo do projecto e num segundo momento estes parceiros serdo 0S

multiplicadores do trabalho em Cabo Verde.

Serd criado logo no inicio do langamento do projecto um comité técnico de seguimento para
acompanhar e seguir os resultados do projecto. Esse comité técnico de seguimento sera composto por
elementos designados das ONG, dos Ministérios directamente implicados, nomeadamente o Ministério da
Educacdo, Ministério da Justica, Ministério da Juventude e dois elementos designados pelo escritério
comum com PNUD, UNFPA e UNICEF. Esse comité reunir-se-4 com a periodicidade de trés meses e nos

momentos de aprovacdo de resultados de progresso.

O monitoramento do projecto sera realizado pela AfroReggae através de uma agenda de trabalho
anual, com o cronograma de desenvolvimento de cada actividade, esta agenda sera partilhada entre todas
as instituices executoras do projecto. Mensalmente cada actividade também devera enviar um relatério
mensal ao seu coordenador de referéncia. E 0 AfroReggae também fara o monitoramento presencial 4

vezes ao longo do projecto.



Por fim, coordenadores educacional e cultural, supervisores do risco social e do monitoramento
do projecto, articuladores locais e responsaveis designados pelas organizacdes locais, formardo um
Comité de monitoramento e avaliacdo final do projecto, que sera relatado por meio da constru¢do de um
Relatorio Final, que apontara resultados obtidos ao longo de um ano de projecto que serdo apreciados

pelo Comité de pilotagem.

Quadro de Resultados e Recursos

Resultado Esperado como indicado no Quadro de Resultados e Recursos do Programa de Pais:

UNDAF Eixo 2. Consolidagéo das Instituicdes, Democracia e Cidadania.
2.3 O didlogo e a participacdo dos diferentes actores sociais e dos cidaddos no processo de
desenvolvimento, particularmente dos jovens e das mulheres, sdo garantidos.

UNDAF Eixo 3: Reducéo das disparidades e inequidades.

3.3. As populagdes mais vulneraveis, particularmente os jovens e as mulheres, exigem e utilizam servigos
de qualidade.

3.6. As instituicGes nacionais a nivel central e local, garantem uma melhor integracdo da reducdo das
disparidades e promogdo da equidade nas politicas e estratégias sectoriais e intersectoriais

Indicadores de Resultados como indicado no Quadro de Resultados e Recursos do Programa de
Pais, incluindo linhas de base e metas:

Grau de informacéo da populagdo sobre os servigos publicos; Taxa de cidadédos satisfeitos com 0s servi¢os
publicos; Taxa de uso dos servicos basicos pelos jovens e as mulheres.

Estratégia de Parceria: Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

Titulo e Identificagdo do Projecto (ATLAS Award ID): Youth social inclusion

PARTES
PRODUTOS ESPERADOS ACTIVIDADES INDICATIVAS RESPONSAVEIS IS
Produto 1: Promogéo da * Resultado da actividade: AfroReggae Assisténcia
valorizag#o e integragdo Oficinas e palestras socioculturais e técnica
sociais dos jovens através | artisticas implementadas nos 3 ONGs
de manifestagdes culturais e balfros p'IOt_OS' o o Equipamento
artisticas Acéo: Reunir, sensibilizar e Ministério da
favorecer a articulagdo entre os Juventude
parceiros L
Linha de Base: a definir Acio: Capacitar os multiplicadores | Ministério da
Indicadores: locais Cultura
. Acdo: Desenvolver as oficinas
- Numer ven ~ . iiotAr
inteugrgd?)gﬁég oi‘i(finas Acdo: Avaliar o desempenho das Ministerio da
culturais e artisticas oficinas e aperfeicoar/multiplicar Educacéo
N tividad » Resultado da actividade: Ministério d
- Novas actividades inistério da
disponibilizadas nas Agenda Cultural mensal elaborado e Justica
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comunidades que
beneficiam aos jovens

- Numero de jovens fora do
sistema escolar abrangidos
pelas oficinas

- Producéo e divulgacéo da
Agenda cultural
mensalmente

divulgada.

Acéo: Identificar e articular os
grupos culturais e de desporto da
Cidade da Praia

Acdo: Produzir da Agenda (brochura
e digital)

Acéo: Divulgar ao publico-alvo

Escritério PNUD,
UNICEF, UNFPA

Produto 2: Promogéo da
reconciliagcdo dos jovens
com o ensino escolar e a
aproximacao com o
mercado de trabalho.
Linha de Base: a definir
Indicadores:

- Numero de tutores(50)

- Numero de jovens em
situacao de risco de evasao

escolar mantidos no
sistema

- Numero de jovens com

+ Resultado da actividade:

Jovens acompanhados no percurso
escolar/de formacdo através das
oficinas do Futuro.

Acdo: Elaborar a Carta do seu
Futuro com cada estudante das
escolas dos 3 bairros pilotes

Acéo: Identificar as aéreas de acordo
com a preferéncia dos jovens

Acdo: Seleccionar estudantes
universitarios das aéreas escolhidas
pelos jovens para serem os tutores
das oficinas do Futuro orientagdo
escolar e profissional

AfroReggae
ONGs

Ministério da
Juventude
Ministério da
Educacéao —
Liceus

Escritério PNUD,
UNICEF, UNFPA

Universidades

Assisténcia
técnica

Formacéo

Equipamento

alternativas profissionais | A¢80: Organizar encontros semanais | plicas e
identificadas com os tutores para 0 seguimento do privadas

percurso escolar

Acéo: Promover 0 acesso aos

servigos sociais de base
Produto 3: Apoio continuo | « Resultado da actividade: AfroReggae Assisténcia
e seguimento personalizado | As familias em situacio de maior técnica
das familias risco social sio identificadas e o ONGs
vulnerabilizadas. sistema de monitoramento das Formag&o

Linha de Base: a definir
Indicadores:

- Producgéo de um mapa de
privacdes nos 3 bairros
pilotos.

- Mapa actualizada cada 6
meses.

- Produgéo de uma analise
especifica sobre a exclusdo
escolar

- Elaboracéo e divulgacao
do Cadastro dos Servicos
Sociais

desprivaces é definido.

Acdo: Aplicar o questionario IPM
durante as visitas domiciliarias nos 3
bairros pilotos

Acdo: A partir da analise dos dados
dos questionarios, classificar as
familias no Risco Social Familiar e
realizar uma analise especifica sobre
0s motivos da exclusdo escolar dos
jovens

* Resultado da actividade:

As familias beneficiam de um
acompanhamento técnico na
perspectiva de inclusdo social

Acdo: Seleccionar, formar e designar
um técnico de referéncia para cada

Escritério PNUD,
UNICEF, UNFPA
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familia
Acéo: Promover 0 acesso aos
servicos sociais de base

Acdo: Elaborar um cadastro dos
Servicos sociais

» Resultado da actividade:

As superagdes das privagdes soc
sdo identificadas nos questionari
de seguimento.

cada 6 meses

Acdo: Analisar as evolucdes das
vulnerabilidades das familias do
atendidos do projecto e dos moti
da excluséo escolar

Acéo: Definir medidas de
seguimento das familias

Acdo: Reaplicar o questionario a

iais
0S

S
VOS

. Orcgamento

» Actividades de integracao social

e Ajudasde CuStO ........ceveviiriniiiiiiiennnn,
» Equipamento/Material.........ccccocveerrininnnn.n.

USD 108,800.00
USD 21,335.70

Subtotal: 130,135.70

« Educacéo e integragdo ao mercado de trabalho

o AT USD 22,000.00
o ViageM.. o USD 58,820.00
Subtotal: 80,820.00
« Avaliacdo de Risco
¢ ATN USD 60,750.00
* Impressdo & Publicagéo................cccoe.e.......USD  8,360.00
e DIVEISOS.....cocoviiviiiiiieeeeeieieeieeeeeeen ... USD 16,000.00

Subtotal: 85,110.00

TOTAL

USD 296,065.70
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